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RESUMO

Finda a rivalidade entre as superpoténcias caracterizada pela guerra fria, ocorreram
mudancas significativas nos arranjos de seguranca regionais ao redor do mundo. Este
trabalho analisa especificamente as condicfes que estdo viabilizando a construcéo de
uma politica de seguranca e defesa integrada da Amazbnia sob os cuidados da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazébnica (OTCA). Através do levantamento
de ameacgas comuns que incidem sobre a regido amazonica, foi constatado que o
carater transnacional das mesmas contribuiu para o incremento no nivel de cooperacéao
na area de seguranca entre os paises amazonicos. A recente proposta de criacdo da
Comisséo Especial sobre Defesa e Segurancga Integral da Amazoénia, dentro da OTCA,
nasceu desta percepcdo, de que essas novas ameacas devem ser enfrentadas de
forma coordenada, isto €, por meio de uma politica de seguranca e defesa comuns.
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1 INTRODUCAO

O fim do antagonismo leste-oeste, simbolicamente representado pela queda do
muro de Berlim, desencadeou mudancas significativas na ordem internacional bipolar
do poés-segunda guerra mundial. Até entdo, a légica que regia as relacdes
internacionais pautava-se preponderantemente por questdes de ordem politico-
ideoldgico, o que naturalmente influenciava as agendas diplomaticas e de seguranca
dos Estados.

De fato, com o término da guerra fria, ocorreram modificacdes nas percepcdes
governamentais a respeito das principais ameacas a seguranca internacional. Tendo

em vista a natureza transnacional destas novas ameacas, 0s governos tém procurado
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fortalecer as vias da cooperacdo a fim de alcancar maior eficacia no combate a
problemas reconhecidamente comuns e que nao respeitam as fronteiras.

Com o presente trabalho analisaremos preliminarmente algumas ameacgas que
estdo presentes no espago amazlnico, apontando para a necessidade de serem
executadas acdes conjuntas para que elas sejam efetivamente combatidas. Em
seguida, trataremos das formas de cooperacdo, em matéria de seguranca e defesa, ja
existentes, na regido amazonica, através de operacdes policiais e exercicios militares
em andamento especificamente nas faixas de fronteira. E, por fim, abordaremos as
condicbes que tem viabilizado a construcdo de uma politica de seguranca e defesa
integrada entre os paises amazo6nicos, sob a tutela de uma organizacao internacional

regional que na verdade ja congrega todos estes paises.

2 AS NOVAS AMEACAS NO CONTEXTO DA AMAZONIA

A expressao “Novas Ameacas” foi cunhada, ja no periodo pés-guerra fria, para
designar fenbmenos ou ameacas de carater nao-militar que desafiam ou criam
problemas para a seguranca dos Estados.? Nesse contexto, temas como o terrorismo
internacional, as atividades de narcotrafico, o crime organizado internacional, o trafico
ilegal de armas, a degradacdo do meio ambiente, o fundamentalismo religioso, a
pobreza extrema e as migracdes internacionais, s&o comumente definidas como parte
do elenco das intituladas “novas ameacas”.?

Essas ameacas, ditas emergentes, sdo percebidas de forma distinta entre os
varios atores que compdem o sistema internacional. Por esta razdo, ndo existe um
consenso geral sobre o conceito. No caso colombiano, por exemplo, as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) séo classificadas pelo governo local
COmMO um grupo narcoterrorista, no entanto, vizinhos como o Brasil relutam em aceitar
tal classificacdo haja vista as implicacdes politicas advindas dessa decisdo. Ja 0s
Estados Unidos da América tem uma elevada preocupacdo com a questao da migracao
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ilegal, especialmente a proveniente da regido sul do pais - México e Caribe - contudo,
tal problematica ndo parece despertar o interesse concreto de outros paises da regido. *

A despeito das chamadas “novas ameacas” nao estarem bem esclarecidas,
exatamente por conta das diferentes formas como elas sao percebidas pelos Estados, o
Governo brasileiro, por meio de sua Politica de Defesa Nacional (PDN), demonstrou
estar atento as mudancas que a agenda de Seguranca Internacional vem sofrendo.
Nesse sentido, a PDN reconheceu a existéncia das “novas ameacas”, considerando-as
como tendo influéncia nas relagdes internacionais e nos arranjos de seguranca dos
Estados. O documento chega a citar, pelo menos, os delitos transnacionais e o
terrorismo internacional como parte destas ameacas, realcando o emprego da atividade
de Inteligéncia como forma de combaté-las. °

Para Saint-Pierre, com o fim da tenséo bipolar caracterizada pela Guerra Fria, de
forma a justificar os orcamentos de defesa, foram identificadas “novas ameacas” que
pudessem definir um novo papel das Forcas Armadas.® Na verdade, a auséncia do
inimigo  externo, anteriormente representado pela ameaca comunista, provocou
mudancas no pensamento estratégico das forgcas armadas da América do Sul. Estas
priorizaram a manutencdo e ampliacao do dispositivo militar ao longo de suas fronteiras,
nao apenas como um imperativo baseado necessariamente na defesa classica da
soberania de seus territorios, mas, também, para incrementar a vigilancia contra a acao
da criminalidade organizada transnacional (drogas, armas, terrorismo).” Conforme o
almirante Mario Cézar Flores, essas ameacas, classificadas por ele como sendo de

baixa intensidade ou subestratégicas, ocorrem com maior probabilidade em fronteiras
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ndo desenvolvidas ou pouco controladas como € o caso daquelas situadas na regiao
amazonica.®

A regidao amazbnica, por sua vez, corresponde as areas drenadas pelas bacias
dos rios Amazonas, Araguaia-Tocantins, Orenoco, Essequibo, entre outros rios de
menor porte. De maneira geral, a Amazo6nia é considerada a regido da América do Sul
coberta predominantemente por florestas tropicais. Geograficamente, cobre uma éarea
pouco maior que sete milhdes de km2, o que representa 5% da superficie terrestre do
globo. A Amazobnia continental ocupa 50% da América do Sul, espalhada por nove
paises: Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e
Venezuela.? Apesar da extensa dimens&o, em termos populacionais, a regido congrega
apenas 30 milhdes de habitantes, o que representa 0,3% da populacdo mundial,
tornando-a uma das regides com menor densidade demografica do planeta. *°

E neste ambiente de grandes proporcdes territoriais € de baixa densidade
demografica, onde a auséncia do Estado chega a ser uma regra e ndo excec¢ao, que
identificamos a acao de grupos criminosos que se aproveitam da densa floresta para
acobertar suas atividades ilicitas, utilizando-se de rotas areas, terrestres e fluviais para
transportar toda sorte de drogas, armas e municdes. Além destes delitos, ainda existem
0s crimes ambientais, a biopirataria, a extracdo ilegal de madeiras, entre outras
ameacas a regido. O caréater transnacional desses delitos representa uma ameaca real
as soberanias dos Estados que compartiham as mesmas fronteiras do espaco
amazonico.

De acordo com o Relatério aprovado da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI)
destinada a investigar as organiza¢des criminosas do trafico de armas, de novembro de
2006, a fronteira Norte € uma porta aberta para as atividades criminosas com grandes
conexdes entre a criminalidade brasileira e a de outros paises contiguos ao Brasil,

destacando-se o trafico de armas e muni¢des, o trafico de entorpecentes, o trafico de
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madeiras e minerais e a lavagem de dinheiro. O relatério também aponta para uma
acentuada conexao entre o trafico de armas e o trafico de drogas. No caso do trafico de
armas, ap0s varias operacdes realizadas na regido, a Policia Federal identificou trés
rotas principais que atravessam a regido amazonica: a primeira com origem em
Roterdd, na Holanda, entrando pelo Suriname, com passagem pelo Brasil, segue para a
Colébmbia; a segunda sai do Panama, entra pelo Brasil, seqgue para o Paraguai e
termina na Colémbia; e a terceira rota se originando na China, passando pelo territério
brasileiro e seguindo para a Coldmbia. O destino final tem sido a Colémbia porque é
onde tem hoje o maior nimero de compradores de armas.**

Uma das conclusdes da CPI do trafico de armas foi que o combate a esta
modalidade de delito transnacional quebra e enfraquece a cadeia de violéncia
promovida pelo crime organizado e o trafico de drogas, tendo em vista que sem a arma,
como propulsora da violéncia, os criminosos nao teriam ferramentas para intimidar o
povo e as autoridades constituidas.

Outra ameaca que incide sobre a regido € caracterizada pelo trafico internacional
de drogas. Neste caso, o0 Brasil se apresenta como um dos paises de transito da
cocaina produzida na Colémbia, Peru e Bolivia, que tem como destino os grandes
centros consumidores de droga dos Estados Unidos e da Europa. Conforme consta no
Informe da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), de 2006, todos
0s anos ingressam cerca de 250 toneladas de cocaina na Europa, o que a torna, depois
dos Estados Unidos da América, 0 maior mercado desta droga no mundo. A maior parte
da cocaina € transportada pelo mar a partir da Argentina, Brasil, Coldmbia, Equador,
Venezuela e Suriname até os principais portos europeus. *?

Com base no levantamento das plantacdes de folha de coca dos trés maiores
produtores de cocaina do mundo, o Escritério das Nac¢des Unidas Contra as Drogas e o
Crime (UNDOC) projetou uma fabricacdo potencial média de 910 ton./ano da droga
distribuida da seguinte forma: 70% dela tém procedéncia colombiana (640 ton.), 20%
peruana (180 ton.) e 10% é proveniente da Bolivia (90 ton.). Deste montante, apenas
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21% (190 ton.) foi apreendido pelas autoridades destes paises, de maneira que o
restante seguiu para os principais mercados consumidores do mundo. =

No contexto apresentado, fica claro que estas ameacas transnacionais s6 podem
ser efetivamente enfrentadas através de uma cooperacdo multilateral entre os paises
amazonicos. As redes e as conexdes do crime organizado internacional estédo
espalhadas em todas as dire¢cbes e a sua neutralizacdo depende muito da troca de

informacgdes entre as autoridades da regiao e de operagdes conjuntas coordenadas.

3 A COOPERACAO REGIONAL DE SEGURANCA E DEFESA

Em Relacbes Internacionais, dizemos que o sistema internacional € anarquico,
significando a nao existéncia de uma instancia superior e legitima que efetivamente dite
as regras de convivéncia entre os Estados, com poder de punir qualquer ato de
desobediéncia. Todavia, a despeito dessa inegavel anarquia internacional, podemos
constatar que existe cooperacdo nas relagdes internacionais, até mesmo na érea da
seguranca. A disposicdo em cooperar sempre gera um custo para as partes envolvidas,
mas também pode produzir ganhos maiores. Por outro lado, optar por ndo cooperar
reduz os custos, consequentemente, reduz os ganhos. A escolha sempre sera uma
opcgao particularizada dos atores e reflete os diversos fatores que fazem parte do
processo de tomada de decisdo.™

A idéia de cooperacéao esta presente na Politica de Defesa Nacional (PDN). Nesse
sentido, a PDN identifica a regido amazoénica como sendo uma das areas prioritarias
para efeito do planejamento da Defesa Nacional. Além disso, destaca a importancia de
serem estabelecidos mecanismos de coopera¢do com 0s paises vizinhos para alcancar

este objetivo:

Em virtude da importancia estratégica e das riquezas que abrigam, a
Amazobnia brasileira e o Atlantico Sul sdo areas prioritarias para a Defesa

Nacional. Para contrapor-se as ameagas a AmazOnia, € imprescindivel
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executar uma série de acdes estratégicas voltadas para o fortalecimento da
presenca militar, efetiva acdo do Estado no desenvolvimento socio-econdmico e
ampliacdo da cooperacdo com o0s paises vizinhos, visando a defesa das

riquezas e do meio ambiente.™ [grifo é do autor]

Em cumprimento desta diretriz, o Ministério da Defesa do Brasil tem coordenado
diversos exercicios militares com os paises amazbnicos vizinhos. O grande fator
motivador para esta aproximacdo esta na conviccdo das partes de que existem
problemas comuns a serem enfrentados por meio de a¢des conjuntas, pois o carater
transnacional das ameacgas torna imperiosa a existéncia de uma efetiva cooperagéo.

As operacdes ou exercicios militares conjuntos com o0s paises amazoénicos
vizinhos estdo acontecendo com certa regularidade. Podemos citar, pelo menos, trés
deles entre as forcas aéreas do Brasil, Colémbia, Peru e Venezuela, cuja area de
atuacado esta circunscrita a regido amazonica: COLBRA, VENBRA e PERBRA.® Estas
operacBes visam estabelecer uma maior vigilancia e controle dos espacgos aéreos
adjacentes as faixas de fronteira a fim de coibir a acdo de grupos criminosos que se
utiizam de aeronaves para transportar drogas, armas e muni¢cdes. Na realidade, o
policiamento do espaco aéreo é uma missdo inerente a qualquer uma das forcas
aéreas envolvidas nessas operacoes.

Basicamente, as trés operagfes citadas visam estabelecer procedimentos

padronizados de ‘vigilancia do espaco aéreo’’

empregando a estrutura existente de
defesa aérea de cada pais. No caso brasileiro, a atual infra-estrutura montada do
Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) tem contribuido sobremaneira para o
cumprimento destas operacdes. Durante os exercicios conjuntos, que sao precedidos
por diversas reunibes preparatOrias, uma aeronave-alvo decola a partir de uma
localidade situada em um dos paises participantes e é interceptada por outra aeronave
militar ao atravessar a faixa de fronteira. Em todo este processo, a coordenacao entre

as forcas aéreas envolvidas € um fator decisivo para o sucesso na aplicacdo de
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medidas de policiamento e controle do espaco aéreo. Por exemplo, se um sensor-radar
do Brasil detectar uma aeronave desconhecida ingressando no espaco aéreo da
Colébmbia, antecipadamente podera alertar a defesa aérea colombiana para que esta
acione seus meios aéreos para interceptar o trafego, diminuindo o tempo de resposta, e
vice-versa.

A operacdo COLBRA | (Colémbia/Brasil) aconteceu pela primeira vez em maio de
2005. Na operacédo foram utilizadas as localidades de Leticia/Colédmbia e S&o Gabriel
da Cachoeira/AM. Na ocasi&o, o Brasil participou com seus recém incorporados ALX*®
(aeronave leve de ataque) ou A-29 Super Tucano.'® A segunda operacdo COLBRA esta
previsto para julho de 2007.

Com a Venezuela aconteceu a primeira operacdo VENBRA | (Venezuela/Brasil)
em 2000, seguindo-se em 2001, 2004 e 2006. As aeronaves ficaram baseadas nas
cidades de Boa Vista/RR e Santa Elena de Uairén/Venezuela.

As operacbes entre o Peru e o Brasil, batizadas de PARBRA, aconteceram em
2004 e 2006. As aeronaves brasileiras ficaram baseadas na cidade de Cruzeiro do
Sul/AC e as peruanas operaram a partir de Pucallpa, no departamento de Ucayali.

Além das operacdes aéreas, a fim de incrementar a fiscalizacao fluvial fronteirica,
em fevereiro de 2004, os governos do Brasil, da Colémbia e do Peru assinaram, na
cidade de Tabatinga/AM, um Memorando Tripartite para combater as atividades llicitas
nos rios comuns, que prevé operacoes fluviais coordenadas entre as trés marinhas e a
policia federal do Brasil. ?° O fato de quase a totalidade dos rios da regi&o Norte ser de
penetracdo e ndo de fronteira facilita sobremaneira a circulagdo de mercadorias.?*

Grande parte da droga apreendida pela Policia Federal na cidade de Manaus chega via

8 O projeto do ALX foi elaborado com base na plataforma do Tucano (T-27), incorporando caracteristicas como
blindagem e maior capacidade de armamentos, além de sofisticado sistema de navegacdo e ataque, considerados
essenciais para 0 emprego em um cenario de baixa intensidade com baixo custo operacional.

19 Estas operacdes acabam trazendo dividendos para o Brasil que, por meio da EMBRAER, firmou, em dezembro do
mesmo ano, um contrato para a venda de 25 (vinte e cinco) aeronaves A-29 para a Forca Aérea Colombiana.
Cf.EMBRAER entrega cinco aeronaves super tucano a Colémbia. Defesa@net. 07 dez. 2006. Disponivel em: <
http://www.defesanet .com.br/zz/emb_st_fac_1.htm >. Acesso em: 08 jan. 2007.
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! BRASIL. Gabinete de Seguranca Institucional. Seminario Faixa de Fronteira: novos paradigmas. Brasilia:
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rio Solimdes, vindo de Tabatinga/AM, regido de triplice fronteira com Peru e
Colémbia.?

No campo da cooperacéao policial, no que diz respeito ao controle das fronteiras, o
Departamento de Policia Federal (DPF) tem participado de uma operacao batizada de
Seis Fronteiras desde 2005. Ela ocorre simultaneamente em nove paises da América
do Sul e tem como objetivo coibir o trafico de drogas por meio do combate ao desvio de
precursores quimicos (acetona/éter) usados na fabricacéo de cocaina e heroina. ** Esta
operacdo de cooperacdo no campo policial € um bom exemplo de uma ac¢ao multilateral
com resultados significativos para todos os paises envolvidos. Dos paises participantes,
seis sdo amazonicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Venezuela.

Além da operacédo Seis Fronteiras, o DPF também mantém outras sete operacdes
semelhantes ao longo dos 16.000 km de fronteira seca do pais. Dentre elas, as
operacdes entre o Peru/Brasil (PEBRA) e a Colémbia/Brasil (COBRA) séo consideradas
como prioridade pelo DPF, tendo em vista serem estes paises vizinhos os maiores
produtores de cocaina do mundo.?* Cabe destacar que parte do sucesso destas
operacbes se deve a efetiva cooperacdo existente entre os organismos policiais dos
paises envolvidos.

A decisao conjunta de unir esforcos na fiscalizagdo dos rios comuns, na vigilancia
dos espacos aéreos adjacentes as suas fronteiras, bem como na cooperacgéo policial
para combater crimes transnacionais que ameacam as soberanias dos paises
amazonicos, representa um grande avan¢o nos arranjos de seguranca regional. Além
dos resultados positivos, sdo fortalecidas as medidas de confianca mutua entre os

paises vizinhos.
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Falar de Politica de Seguranca Integrada da Amazbnia ndo é uma questao
simples, pois a sua discusséo e elaboracdo envolve muita negociacdo entre os atores
responsaveis por ela; neste caso, 0s oito paises que compartilham o mesmo espago
amazonico, ainda que, em termos territoriais, tenham propor¢gdes bem diferentes.
Portanto, a convergéncia de interesses se apresenta como ponto de partida.

Em 1978, por meio do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA), os oitos paises
amazonicos decidiram unir esforcos no intuito de criar uma politica comum para a
regido amazonica. Nesse sentido, expressaram em seus 28 artigos, pelo menos, cinco

principios fundamentais que norteariam o acordo firmado entre eles:

1° - a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protecao
da Amazobnia;

2° - a soberania nacional na utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais e a
consequente prioridade absoluta do esforco interno na politica de desenvolvimento
das areas amazonicas de cada Estado;

3° - a cooperacao regional como maneira de facilitar a realizacdo desses dois
objetivos;

4° - o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a prote¢éo ecologica; e

5° - a absoluta igualdade entre os parceiros.? [grifo do autor].

Por razbes politicas, em uma das rodadas de negociacdo que antecederam a
assinatura do TCA, decidiu-se por deixar de fora qualquer mencao para uma possivel
cooperacao na area da defesa. Na ocasido, os objetivos do TCA ficaram centrados na
colaboracédo para o desenvolvimento regional, com énfase para a preservacédo do meio-

ambiente. 2°

Na avaliacdo de Miyamoto, a timidez do TCA em tratar a questdo da
defesa amazénica de forma ostensiva estimulou o governo brasileiro a criar o Projeto
Calha Norte, em meados da década de 80.%

Hoje, como Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), tem sede
propria na cidade de Brasilia. O Cargo de Secretario-Geral deixou de ser pro tempore
(rotativo) e passou a ser permanente, ocupado atualmente pela Sra. Rosalia Arteaga

Serrano, desde maio de 2004. De certa forma, o TCA foi considerado fragil durante

> MATTOS, Carlos de Meira. Uma Geopolitica Pan-Amazénica. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1980. p.122.

% ANTIQUERA, Daniel de Campos. A Amazonia e a Politica Externa Brasileira: Andlise do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (TCA) e sua transformacdo em Organizacdo Internacional (1978-2002). Campinas,
2006. p.62, 80. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Programa de Pds-Graduacdo em Relagdes
Internacionais San Tiago Dantas da UNESP/UNICAMP/PUC-SP / Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade de Campinas, 2006.

2’ MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica do Brasil: algumas considerages. In: CARVALHO, Leonardo Arquimino
de (org). Geopolitica e Relagdes Internacionais. Curitiba: JURUA, 2002. p.64,65.
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grande parte de sua existéncia, entre outros problemas, devido ao sistema anterior de
rotatividade de seu secretariado de uma capital amazonica para outra.?® De acordo com
a secretaria-geral da OTCA, as areas de interesses do organismo sao bastante amplas,
abrangendo, além da seguranca do biossistema, a questdo do desenvolvimento
sustentavel da regido e a criacdo de uma estrutura adequada de apoio a pesquisa
cientifico-tecnolégico.?

Em setembro de 2004, durante a VIII Reunido de Ministros das Relagdes
Exteriores dos paises membros da Organiza¢cdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica
(OTCA), o Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, defendeu a
partiha das experiéncias obtidas através do Sistema de Vigilancia da
Amazonia/Sistema de Protecdo da Amazobnia (SIVAM/SIPAM)®, enfatizando a
seguranca da Amaz6nia como sendo uma prioridade. Na ocasido, dentre outras areas
de interesse comum, foi decidido que o tema ‘Defesa e Seguranca Integral da
Amazénia’ faria parte de futuras reunides ministeriais da OTCA.3' Esse novo enfoque
revelou uma mudanca paradigmatica no ambito da OTCA, pois, como foi comentado
acima, desde o seu nascedouro, em julho de 1978, havia sido omitido a tematica sobre
a cooperacao de defesa.

Gradativamente, os paises amazo6nicos caminham em direcdo a um entendimento
comum a respeito do tema seguranca. A realizagcdo da | Reunido sobre Defesa e
Seguranca Integral da Amazénia da OTCA, em julho de 2006, na cidade de Bogota,
sinaliza nesse sentido. Na oportunidade, evidenciou-se que existe uma percepcao
comum em torno do tema seguranca. Os paises reconheceram que o carater
transnacional de delitos como o trafico de drogas ilicitas, de precursores quimicos, de

armas e municdes, além da acdo do crime organizado com conexdes internacionais

%8 LOVEJOY, Thomas. Uma perspectiva cientifica. Politica Externa, S&o Paulo, v.14, n.1, p.24, junho/julho/agosto,
2005. Cf. também as criticas do prof. Argemiro Procopio a respeito da inoperancia do TCA in: PROCOPIO,
Argemiro. O Multilateralismo Amazo6nico e as Fronteiras da Seguranca. In: PROCOPIO, Argemiro (Org). Os
excluidos da Arca de Noé. S&o Paulo: HUCITEC, 2005. p. 67-162.

® REZENDE, Pedro Paulo. Raizes da Integracdo. Correio Braziliense, Brasilia. 02 out. 2004. p.6,7.

% O SIVAM deve ser entendido como a infra-estrutura técnica e operacional e o SIPAM como o responséavel por
reunir os dados coletados, processa-lo e disponibiliza-lo para os 6rgdos conveniados. Cf. LOURENCAO, Humberto
José. A Defesa Nacional e a Amazdnia: o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM). Campinas, 2003. 230p.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pos-Graduacdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade de Campinas, 2003.

1 OTCA inicia nova fase. Boletim OTCA. Ano |, n.2, set/ nov, 2004. p. 4,5.
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representa uma ameaga comum que deve ser enfrentada mediante estreita
cooperacdo. Esta, por sua vez, deveria ser concentrada nas zonas de fronteira.>?

Nesse contexto, por iniciativa do governo peruano, foi proposta a criagdo de uma
Comisséo Especial sobre Defesa e Seguranca Integral da Amazonia, com base no
previsto pelo Art. XXIV do TCA, que prevé a criacdo de comissdes especiais para tratar
de problemas ou temas especificos do tratado, a semelhanca de outras comissdes
especiais como a de Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Turismo, Educacao entre
outras. A criacdo da nova comissdo especial ficou para ser decidida na proxima
Reunido de Ministros das Relacfes Exteriores da OTCA.

O que também marcou a reunido dos ministros da Defesa dos paises da OTCA foi
a disposicdo do governo brasileiro em compartilhar a experiéncia adquirida com a
implantagdo do projeto SIVAM/SIPAM. O Peru, a Colébmbia e o Equador foram
unanimes em que O acesso ao sistema brasileiro de vigilancia representaria uma
ferramenta (Gtil para tornar mais efetiva a luta contra as ameacas comuns.

Por outro lado, a Venezuela, objetivando uma maior autonomia, j& havia
anunciado, no final de 2004, que pretendia criar seu proprio complexo de vigilancia
territorial, aos moldes do SIVAM, que batizou de Sistema de Vigilancia do Orinoco e
Amazodnia (SIVORAM). * No entanto, constou da ata da reunido, o interesse deste pais
em intercambiar informa¢des com o sistema de vigilancia brasileiro, no nivel bilateral.

Na verdade, ainda ndo existe uma politica de seguranca integrada para a regiao
que possa balizar as ac¢des conjuntas dos paises amazonicos de forma mais eficaz.
Como ja foi apresentado no trabalho, o que ha de concreto acontecendo, em termos de
cooperacao, sdo o0s exercicios militares conjuntos na faixa de fronteira, alguns acordos
de carater bilateral e tripartite na area de seguranca e as operacdes policiais contra 0s

delitos transnacionais.

%2 Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica. Ata da Reunido de Ministros de Defesa e Seguranca
Integral da Amazodnia da OTCA. Disponivel em: < http://www.otca.org.br/br/institucional/index.php?id=1412>.
Acesso em: 12 abr. 2007.

# No caso, desde 2003, o Peru j4 havia assinado um memorando de entendimento com o Brasil para integrar-se ao
SIVAM/SIPAM Cf. Ministério das RelacGes Exteriores. Divisdo de Atos Institucionais. Memorando de
Entendimento entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica do Peru sobre cooperagao
em Matéria de Protecdo e Vigilancia da Amazdnia. 25 ago 2003. Disponivel em: < http://www.mre.gov.br/> .
Acesso em: 10 abr. 2007.

% DANTAS, Claudio. O SIVAM de Chévez. Correio Brasiliense, Brasilia, 6 dez. 2004. Mundo. p.12.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O término da guerra fria realmente permitiu um maior espago de manobra para
que o0s paises, anteriormente influenciados pelos interesses politicos das
superpoténcias, pudessem tratar regionalmente com mais autonomia de temas da
agenda de seguranca internacional como as intituladas novas ameacas.

N&o existem fronteiras para a atuagdo das chamadas novas ameacas. Cada vez
mais o0s paises tém sido assolados por elas, de maneira que o carater transnacional
destes problemas torna praticamente mandatério que o seu enfrentamento se dé de
forma multilateral.

O fato de a regidao amazonica abrigar diversas modalidades de delitos com
conexdes internacionais, estimulou um incremento no nivel de cooperacdo militar e
policial entre os paises amazoénicos, principalmente ao longo das faixas de fronteira.
Tais operacgbes conjuntas tém fortalecido as relagdes bilaterais e multilaterais no trato
de assuntos de seguranca, funcionando também como medidas de confian¢ca matua.

Como foi visto no trabalho, quebrando um paradigma historico, a OTCA abriu
espaco para o debate sobre seguranca e defesa entre seus membros, sinalizando estar
receptiva para um maior aprofundamento da questdo no seio da organizagcédo. Nesse
sentido, a proposta de criagdo de uma Comissao Especial sobre Defesa e Seguranca
Integral da Amazonia, apresentada pelo Peru, contribuira sobremaneira para isso.

A atual auséncia de uma politica de seguranca integrada, isto é, elaborada em
conjunto pelos paises amazonicos, representa um grande Obice para o fortalecimento
da seguranca regional como um todo. Nenhum pais amazbnico pode alcancar
isoladamente um nivel de seguranca adequado dentro de seu territorio, tendo em vista
a existéncia de ameacas de carater transnacional.

Somente através de uma visdo de seguranca e defesa compartilhada
multilateralmente, no plano regional, € que sera possivel obter o verdadeiro éxito. Esse
enfoque, por sua vez, necessitara de uma grande dose de cooperacdo. Enquanto o
tema da seguranca integrada nao for discutido seriamente, a Amaz6nia permanecera

vulneravel.
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